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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El asambleista Jaminton Intriago Alcivar, remite mediante Memorando Nro. 105-AN-
JEIA-2024 de 09 de septiembre de 2024, con tramite Nro. 455753, al Presidente de
la Asamblea Nacional del Ecuador, ingeniero Henry Fabian Kronfle Kozhaya, el
texto del Proyecto “Ley de Fomento a la Produccién, Comercializacién, Control de
la Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano”, adjunto a los
documentos, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, y mas
requisitos, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y alcance con Memorando AN-IAJE-2024-0121-M, de 19 de
septiembre de 2024.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-4090-M de 17 de septiembre de 2024, solicité se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley, y remite el alcance presentado por el Asambleista con Memorando
Nro. AN-SG-2024-4120-M de 19 de septiembre de 2024.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
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articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria, y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa, una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Firmas: 18
Porcentaje: 13 %

(Articulos 134, numero CUMPLE
ldela CREYy 54,
namero 1, de la LOFL)

Una sola materia (Articulos 136 de la
(Principio de Unidad de = CRE y 56, nimero 1, CUMPLE
Materia). de la LOFL)
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Materia: Agropecuaria

Exposicion de motivos,
considerandos y
articulado (Articulos 136 de la
Contiene: exposicion @ Constitucion de la
de motivos, veinte y Republicay 56,
ocho considerandos, numero 2 de la Ley
cuarenta y tres Orgénica de la
articulos, siete Funcidn Legislativa)
disposiciones
transitorias, y una
disposicion final.

CUMPLE

Expresion clara de los
articulos que con la (Articulos 136 de la
nueva Ley se CREYy el 56, numero 3 CUMPLE
derogarian o] se dela LOFL).
reformarian

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo
Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

(Articulos 30, letra k; 55 CUMPLE
y 56 de la LOFL)

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
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regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demés seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

El Proyecto de Ley presentado seria una ley de caracter Ordinaria. Con base a lo
expuesto, el Proyecto “Ley de Fomento a la Produccién, Comercializacion, Control
de la Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano”, busca impulsar
la produccién del platano, Motivo por el cual su denominacion es correcta.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que esta
propuesta de Ley, se refiere a materia Agropecuaria. En consecuencia, cumple con
lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, nimero 1
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucién de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o

deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la
norma propuesta.

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo desde la parte
expositiva que ha configurado el proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos permite
comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.!

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 32-21-IN/21y acumulado de 11 de agosto de 2021, pérrafo 54.
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La Corte Constitucional establece que, para entender la intencién normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a més de constituir
un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. Segun la Sentencia Nro. 32-21-IN/21,
en su parte importante manifiesta; “54. “(...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicién de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)"%.

Es importante tomar en cuenta que la Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 54-
17-IN/22 se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permision
0 sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las personas
‘contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas™.

En la Exposicion de Motivos de la propuesta el Proponente manifiesta que, “en el
Ecuador desde el afio 1910 se registran las primeras plantaciones de

2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo
54.
3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo

53.
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muséceas (banano, platano), en el pais, con gran potencial en las provincias
de ElI Oro, Guayas, Los Rios, Esmeraldas, con variedades de (platano,
barraganete, dominico, orito, maquefio, entre otras), por lo que en la
actualidad ahi la importancia de una politica que apoye la cadena agro
productiva especializada para impulsar la produccion platanera nacional, ya
gue existen muchas diferencias, entre la produccion bananera y platanera, que ha
marcado en un nivel de desarrollo distinto, acentuado por la variedad, territorio,
capacidad de escalamiento agroindustrial, y sobre todo por el apoyo diferenciado,
ya que el platano, esta poco desarrollado pues no tiene apoyo para la investigacion
publica y privada, ademas de no contar con productos financieros de lineas de
crédito publico, a diferencia de toda la infraestructura y apoyo que reciben los
cultivos de banano, pese a que el platano cuenta con alrededor de 12.000
productores identificados, que en su gran mayoria son productores de agricultura
familiar, campesina y actores de la economia popular y solidaria. Es importante
sefalar que el consumo per capita del platano de la poblacion ecuatoriana es de
aproximadamente 40 kg/ persona/ afio, ademas que el Ecuador se sitla en el puesto
trece de produccién de platano a escala mundial luego de Colombia y Guatemala.”

Con estos antecedentes el Proponente ve la necesidad de impulsar la produccion
del platano, por medio de una ley exclusiva de manera que se genere recursos de
Su exportacion, venta interna y valor agregado, de forma significativa para el erario
nacional, y de manera que se controle su comercio y mercado internacional, fijando
un precio minimo de sustentacion, controles, mecanismos y respeto en las
transacciones comerciales, de forma que mantenga equilibrio en la produccion y
comercializacién, generacion de empleo directo e indirecto, como clave para el
desarrollo nacional y su economia.

El Articulo 3, numero 1 de la Carta Magna, sefiala como uno de los deberes
primordiales del Estado es el de “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”. En este sentido para cumplir
con esa finalidad el Estado ha dotado ciertas garantias, entre las cuales estan las
normativas, de politica publica y las jurisdiccionales, en referencia a las garantias
normativas, el Articulo 84 sefiala “(...) La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
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los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (...)" énfasis
afadido.

Cabe sefialar que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 66,
nameros 2, 15, 26 y 27 al referirse a los derechos de libertad, reconoce y garantiza
a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién
y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad y otros servicios sociales
necesarios; 15. El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental; 26. El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas; y, 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Del mismo modo el Articulo 275 ibidem establece que todos los sistemas que
conforman el régimen de desarrollo (econdémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales) garantizan el buen vivir, y que toda organizacion del Estado y la
actuacion de los poderes publicos estan al servicio de los ciudadanos y ciudadanas
que habitan el Ecuador. El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenibley dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

La Constitucion de la Republica, establece los objetivos de la politica comercial,
entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a
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partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y que
tendr& como objetivo evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas,
particularmente en el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los
mercados (Articulo 304, nimero 6). Ademas, se dispone la obligacion estatal de
promover las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de
aguellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular, las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Articulo 319 ejusdem, reconoce diversas formas de organizacién de la produccion
en la economia, entre otras, las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas
o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas, en tal virtud
alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional. La produccion, en cualquiera
de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad; sostenibilidad;
productividad sistémica; valoracion del trabajo; y eficiencia econdmica y social
(Articulo 320) y al Estado le corresponde promover el acceso equitativo a los
factores de produccion, evitando la concentracion o acaparamiento de factores y
recursos productivos, la redistribucion y supresion de privilegios o desigualdades en
el acceso a ellos.

El Estado regulara, controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos
y colectivos. Determina igualmente que el Estado definira una politica de precios
orientada a proteger la produccién nacional, establecera los mecanismos de
sancién para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de
abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia
desleal, conforme lo dispone el Articulo 335 de la CRE.

Viteri y Tapia (2018) sefalan que la agricultura en el Ecuador es uno de los
sectores mas importantes en la economia ecuatoriana, por la gran variedad de
recursos naturales con la que cuenta, las aspiraciones de contar con una agricultura
sustentable han crecido en muchos paises en los Ultimos afios de manera
acelerada, y se preveé que esta esperanza se transforme en una necesidad urgente
en los proximos afos. Desde este contexto, Ecuador ha experimentado un rapido
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crecimiento en la produccion y exportacion de musaceas (banano platano) (Ortega,
Norofa y Norofia, 2019).

En lo referente al cultivo de musaceas (banano platano), se debe indicar que este
producto tropical de gran importancia econdmica y de seguridad alimentaria en la
region centroamericana y en Latinoamérica. Ya que es un fruto que se produce en
las regiones de poco desarrollo industrial, y se comercializa en fresco y en menor
escala, como producto procesado.

Se debe indicar que el cultivo del platano se ha constituido en un renglon de gran
importancia socioecondmica, desde el punto de vista de seguridad alimentaria
y generacion de empleo; dado que también ha pertenecido a la economia
campesina donde ha sido utilizado, fundamentalmente en la dieta alimenticia
y como un cultivo capitalizador de dicha economia.

En el pais mas de la mitad del area cultivada pertenece a pequefios productores.
(Ramirez, 2013), cabe indicar que, desde el punto de vista socioeconomico, el
platano genera fuentes estables y transitorias de trabajo, ademas de proveer
permanentemente de alimentos ricos en energia, a la mayoria de la poblacion rural
y urbana.

En los paises miembros de FONTAGRO, la Alianza de paises establecida para,
financiar investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica en el sector
agropecuario, del cual Ecuador es parte. La produccion de banano y platano es de
gran importancia socioeconémica, como fuente basica alimenticia y como
generador de empleo e ingresos para pequeios agricultores, generando 249.000
empleos directos (FAO). Sin embargo, la produccion de banano y platano por
pequefios productores requiere fortalecer la competitividad de la cadena de valor.
(Paz, 2013).

En este sentido, las especies cultivadas del género Musa, bananos y platanos, se
encuentran entre los productos principales de consumo y relevancia
alimentaria a nivel mundial después del arroz, el trigo y la leche. Las areas de
produccion, estan ubicadas en mas de 100 paises en regiones tropicales, asi como
subtropicales y cubren aproximadamente 5,6 millones de hectareas en Ecuador,
Filipinas, Costa Rica, Colombia y Guatemala. En Ecuador, el banano se considera
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la segunda principal exportacién no petrolera, producto destinado principalmente al
consumo de los hogares (Ascencio Moreno, et al., 2020).

La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente y serd responsabilidad del Estado el establecer mecanismos
preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccién segun el Articulo
281, numero 5 de la Carta Magna.

Revisado el articulado de la propuesta de Ley, se observan posibles afectaciones o
incompatibilidad con otras normas vigentes que deberian ajustarse para la
aprobacion de la norma propuesta:

Articulo 5.- Formalizacion, control y sancion, para los cultivadores de platano
en el pais, en este articulo es importante tomar en cuenta que en la parte a observar
manifiesta “toda propiedad que cultive platano en el territorio nacional, en un
plazo no mayor a un afio debera estar formalmente registrada ante la Autoridad
Agraria Nacional, ....La Autoridad Agraria Nacional, reglamentara y sancionara a los
cultivadores de platano del pais que incumplen con estas disposiciones” (énfasis
afiadido). Es importante sefalar que de manera general se utiliza el termino cultive
platano, esto podria poner en riesgo al ser mal aplicada esta disposicién, por lo
tanto, es importante modificar este articulo de manera que se diferencie los fines del
cultivo, y para este caso deberia ser Unicamente cuando son para fines de
comercializacibn a una gran escala, pues se podrian violentar derechos
constitucionales de las personas.

Articulo 40.- Campaia de Promocion del platano. — “(...) El Estado, a través de
sus ministerios e instituciones, lanzara una campana nacional de promocion
para difundir la riqueza gastronémica y los beneficios para la salud del
platano. La campana, tiene como objetivo principal aumentar la conciencia sobre la
importancia del platano en la dieta ecuatoriana y promover su consumo en todas
sus formas y preparaciones.

La campafa se enfocara en promover el consumo de platano en areas
desfavorecidas o con alto riesgo de desnutricion, donde es fundamental abordar las
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necesidades nutricionales de la poblacién. Ademas, se estableceran alianzas con
empresas y organizaciones locales para fomentar la produccion y distribucidon
segura y accesible del platano.

Esta iniciativa contribuira a mejorar la imagen del platano como un alimento
saludable y rico en nutrientes, asi como a aumentar el consumo de platano en todas
las edades y segmentos sociales. La campafia también busca fomentar la
produccion sostenible de platanos y apoyar a los productores locales para garantizar
la disponibilidad de este alimento prioritario en todo el pais. (...)” énfasis afhadido

En este articulo es importante tomar en cuenta lo que dispone el COPLAFIP y la
CRE respecto del concepto, implementacion de la Politica Publica, como una
facultad exclusiva del Ejecutivo, por lo tanto, se recomienda moderar este articulo
respecto al termino en el que se esta disponiendo.

Disposiciéon Transitoria Sexta. - “(...) En virtud de la presente Ley, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador tiene un plazo no mayor a 90 dias para
presentar ante la autoridad competente proyectos de ley reformatorios y
derogatorios que aborden los temas que se opongan a las disposiciones
establecidas en esta norma. Esta accion es fundamental para asegurar la
coherencia y uniformidad en la legislacion agropecuaria del pais, evitando conflictos
y contradicciones entre las normas existentes y las nuevas disposiciones
establecidas en esta Ley. (...)".

Es importante se aclare esta disposicion de manera que se defina de manera
correcta, cual es la Autoridad competente, que debe disponer las reformas
necesarias, ademas que dentro de este proyecto se debieron realizar las
correspondientes Disposiciones Reformatorias y Derogatorias, respecto a los
cuerpos normativos vigentes, que en algunos articulos que disponen regulaciones
sobre el platano, como lo son: el Instructivo para Aplicar Reglamento a la Ley
Comercial de Banano, la Ley para estimular y comercializar el Banano, el
Reglamento a la Ley para Estimular y Comercializar el Banano, por lo que es muy
necesario se tome en cuenta de mamera que no se transgreda la seguridad juridica
por de dispersion normativa.

De las acotaciones anteriormente citadas y analizadas, el Proyecto de Ley,
CUMPLE con los requisitos formales para efectos de calificacion, desde el enfoque

TECNICO-JURIDICO FORMAL, establecidos en el Articulo 136 de la Constitucién
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de la Republica y articulos 54, numero 1, 55y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, sin embargo, es importante sean consideradas las observaciones
realizadas al mismo.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
que, en la Seccion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccion constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepciodn (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se rescata que todas las medidas respecto del nifio deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo o en
correspondencia con aquellos.

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
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social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

En ese sentido, si bien es cierto que la Propuesta no afecta de forma directa a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se debe considerar que la naturaleza
es el lugar donde se desarrolla la vida y constituye un patrimonio para las futuras
generaciones por lo que es necesario que se observe y se garantice el acceso a los
derechos plenos de este grupo prioritario, tomando siempre en cuenta su interés
superior dentro del ordenamiento juridico, procurando que en general no se perturbe
su entorno en funcién de la economia ambiental.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a nifias y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

De la lectura al Proyecto de Ley, debe sefialarse que no se han identificado
disposiciones que afecten el desarrollo y potenciacion del rol y capacidades de las
mujeres y de la poblacion GLBTIQ+.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
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determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, conforme lo
estipula el Articulo Constitucional mencionado.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econémico que podria tener la implementacién de la
norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el nimero 1, del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidén, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: j). Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”.
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Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacién, exoneracion o extincion de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar, el Articulo 7 del Proyecto de Ley respecto de los beneficios para los
productores platanero se establece al acceso a créditos productivos con intereses
preferenciales a la mas baja tasa, para que los productores puedan acceder a
financiamiento para invertir en sus operaciones agricolas.

Al respecto, es necesario que la Comision Especializada Permanente en el caso de
que el proyecto de ley sea aprobado por el CAL considere en su andlisis que el
Caodigo Organico Monetario y Financiero en el Articulo 5 dispone que la formulacién
de las politicas y regulaciones en materia monetaria, crediticia, cambiaria,
financiera, asi como de seguros y valores, es facultad privativa de la Funcion
Ejecutivay, ratifica, que tiene como objetivos de la politica publica en estas materias
los determinados en los articulos 284 y 302 de la Constitucion de la Republica.

En este mismo sentido, el Articulo 14.1, numeros 1, 2, 9 y 25 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, respecto al ambito de accion de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera establece que dicha institucion es la encargada de formular
las politicas crediticia, financiera; emitir las regulaciones que permitan mantener la
integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional,
e incluso respecto a la regulacion de las tasas de interés conforme a lo establecido
en el Articulo 130 ibidem.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera expedira las normas en las materias propias de su competencia, sin que
puedan alterar las disposiciones legales; asi como emitir el marco regulatorio no
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prudencial para todas las entidades financieras y aplicar las disposiciones de este
Cébdigo y resolver los casos no previstos en el mismo, en el ambito de su
competencia.

Por lo expuesto, el acceso a créditos con una tasa mas baja, podria tener injerencia
en las funciones y atribuciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
gue una reduccion de las tasas de interés por debajo de los segmentos de crédito
vigentes, podria generar un desequilibrio en la liquidez y rentabilidad de la banca
publica.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacién de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

Este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion y promover la agricultura sostenible; y;
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Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo del trabajo decente para todos.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP. Al respecto este Proyecto de
Ley se podria vincular con los siguientes:

Objetivo 1: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un
entorno ambiental sostenible;

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar
la inversion y relaciones comerciales;

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles
de productividad;

Objetivo 6: Incentivar la generacion del empleo digno; v;

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
econdémico y sostenible.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revisién de lenguaje no discriminatorio:
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REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY

Lenguaje utilizado en la | (Articulo 66 numero 4 de
norma y revision de la CRE; Articulos 30
lenguaje no discriminatorio letra e de la LOFL;
Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

CUMPLE

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde a criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se emiten las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.3 Se recomienda adecuar los articulos del Proyecto de Ley, conforme lo estipula
el Articulo 6 del Reglamento de Técnica Legislativa, en su letra c.

5.4 Se recomienda se revise el Manual de Técnica Legislativa, en la parte dispositiva
del Titulo VI. PARTE FINAL DE LA LEY: Disposiciones, para que en caso de que
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se adecue el texto conforme las observaciones realizadas para que contenga
disposiciones Reformatorias y Derogatorias.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de “Ley de Fomento a la Produccion, Comercializacion, Control de la
Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano” sujeto a anlisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

e Dispone de la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

e Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, El Proyecto de “Ley de Fomento a la Producciéon, Comercializacion,
Control de la Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano”;
Y,

c) Designar, para su tramite a la Comisién Soberania Alimentaria y Desarrollo
del Sector Agropecuario y Pesquero, sobre la base del Articulo 21, nimero 7
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.
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Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesidn de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del Proyecto de “Ley de Fomento a la Produccién, Comercializacion, Control de la

Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano”.

Atentamente,

HSERARBS VERB R
£AGUI RRE VALLEJO
Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

Henry Borja

Analisis econémico

Andrés Moyén

Revision de
composicion formal
del documento

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto “Ley de Fomento a la Produccion, Comercializacién, Control
PROYECTO de la Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del Platano”
PROPONENTE Asambleista Jaminton Intriago Alcivar
FECHA DE 9 de septiembre del 2024
PRESENTACION Alcance 19 de septiembre de 2024.
MATERIA Agropecuaria
OBJETIVO DEL Incorporar al ordenamiento juridico, con un marco legal sélido y
PROYECTO

adecuado para fortalecer de manera independiente la produccién del
platano, protegiendo la produccion para fines internos y externos de
manera que se industrialice a gran escala y de manera que contribuya
al desarrollo del pais generando fuentes de empleo, ademas de
verificacion de cumplimiento de obligaciones de los comercializadores
y exportadores de banano, a la concesién de mecanismos de
produccion de beneficios financieros que permita a los pequefios y
medianos productores competir en el mercado de manera mas justay
equitativa, que cumplimiento estos objetivos se verian reflejados en el
desarrollo equitativo adaptado a las diversas realidades del pais.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: exposicion de motivos, veinte y ocho considerandos,
cuarenta y tres articulos, siete disposiciones transitorias, y una
disposicion final.

El proponente ve la necesidad de impulsar la producciéon del platano,
por medio de una ley exclusiva de manera que se genere recursos de
Su exportacién, venta interna y valor agregado, de forma significativa
para el erario nacional, y de manera que se controle su comercio y
mercado internacional, fijando un precio minimo de sustentacion
controles, mecanismos y respeto en las transacciones comerciales, de
forma que mantenga equilibrio en la producciéon y comercializacion,
generacion de empleo directo e indirecto, como clave para el desarrollo
nacional y su economia.

CONCLUSIONES

El Proyecto “Ley de Fomento a la Produccién, Comercializacion,
Control de la Cadena Productiva e Incentivos para el Consumo del
Platano” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134.1 y 136 de la Constitucién de la
Republica, articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:
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» Cuenta con Iniciativa Legislativa;

 Se refiere a una sola materia;

* Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

* Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

 Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el Informe
Técnico Juridico No Vinculante emitido por la Unidad de Técnica
Legislativa;

b) Calificar, Proyecto “Ley de Fomento a la Produccién,
Comercializacién, Control de la Cadena Productiva e Incentivos para
el Consumo del Platano”; vy,

c) Designar para su tramite, a la Comision de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, sobre la base del
Articulo 21, nimero 7 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: HABG




